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Para darmos uma imagem, ainda que desfocada, da maneira como se
determina a matéria tributavel do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectiva (IRC), impGe-se que antes digamos como se opera a tributagéo
das empresas em Portugal. S6 depois de algumas consideragdes a tal
respeito, falaremos da determinagfio da base tributdvel em IRC, partindo
do lucro contabilistico, passando pelo lucro fiscal e chegando 4 matéria
tributavel ¥, A titulo complementar, faremos também referéncia a taxa
ou aliquota e 4 liquidacfio e cobranga do IRC. Vejamos entfo.

I — A TRIBUTACAO DAS EMPRESAS EM PORTUGAL

Pois bem, a tributagio do rendimento das empresas em Portugal
distribui-se por dois impostos consoante sejam empresas singulares ou

(*)  Texto publicado nos Estudos em Homenagem a Antonio Barbosa de Melo,
Almeding, 2013, elaborado com base na nossa intervencio nas Jornadas Internacionales
“La Base Imponible del Impuesto sobre Sociedades: Derecho Interno y fnternational”.
Universidade de Vigo, 10 de Setembro de 2012.

)  Falamos dec matéria tributivel, muito embora a legislagao portuguesa se refira
tradicionalmente a matéria colectdvel {caso do Cddigo do IRC) ou, noutra versio, a ren-
dimento colectivel (caso do Codigo do IRS). E, todavia, aquela primeira expressio a
utilizada na Lei Geral Fributéria (LGT) ¢ no Cédigo de Procedimento ¢ de Processo Tri-
butario (CPPT) e a que vem prevalecendo na legislagio geral mais recente.
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empresas colectivas, Com efeito, enquanto as primeiras se encontram
sujeitas ao imposto sobre o rendimento pessoal, o IRS, as segundas estio
sujeitas ao IRC. Uma solugo que, muito embora tenha sido a adoptada
aquando da reforma fiscal do rendimento em 1988/89, ndo &, a nosso ver,
a que resulta da Constituigdo de 1976 que, ao contrario do que se verifica
na generalidade das constituigdes, continha (no entfio artigo 107.° que
agora € o artigo 104.°) um verdadeiro programa de reforma fiscal orientado
para a adaptagio do sistema fiscal portugués da altura aos sistemas fiscajs
vigentes na entdo Europa Ocidental @,

Pois, prescrevem os n.” | ¢ 2 do ja referido artigo 104.° da Consti-
tui¢do: “[o] imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuigio das
desigualdades e ser {inico e progressivo, tendo em conta as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar” (n.° 1); “[a] tributacio das empre-
sas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real” (n.° 2). Ora,
como parece evidente, enquanto o primeiro do preceitos se reporta ao
“imposto sobre o rendimento pessoal”, ao imposto gerado na esfera pessoal
das pessoas singulares ou fisicas, o segundo tem pé;r objecto a “tributaco
das empresas” ou o rendimento empresarial @ independentemente de o
sujeito econdmico que o produza ser uma pessoa singular ou fisica ou uma
pessoa colectiva,

Todavia, na reforma da tributacio do rendimento de 1988/89, a tribu-
tagdo das empresas acabou distribuida por dois impostos, sendo as empre-
sas singulares tributadas em IRS, sujeitas portanto a uma taxa ou aliquota
progressiva {que vai presentemente de 14,5% a 48%) @, e as empresas
colectivas ou societarias tributadas em IRC, com base numa taxa ou ali-
quota proporcional {(de 25%). Uma solugdio que, a nosso ver, nfio tem
suporte nos preceitos constitucionais que vimos de reproduzir, porquanto

@ Dizemos continha porque esse programa foi exccutado por etapas: em 1985/6
no respeitante A tributagdo do consumo com a criagio do IVA; em 1988/89 relativa-
mente & tributagdo do rendimento com a criagiio do IRS e do IRC; ¢ em 2003/4 no
referente 4 tributagdo do patriménio. Dai que a manuten¢fio de referido programa
tenha, em larga medida, deixado de fazer sentido. Sobre esse programa constitucional
de reforma fiscal, v. o nosso Direito Fiscal, 77 ed., Almedina, Coimbra, 2012, p. 166
e ss. cd4l e s :

@ Conquanto que se considere, como tem sido a regra, que essa disposico cons-
titucional quer referir-se apenas 2 tributagio do rendimento, uma inferpretacio que ndo é
necessariamente a Gnica permitida pela letra do preceito.

™ Bem assim ¢ a uma lista mais ampla do que a prevista em sede do IRC de
gastos econdmicos e contabilisticas excluides dos gastos fiscais.
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0 Unico relativo 4s empresas limita a prescrever que, caso haja tributagio
do rendimento das empresas ), esta incidira fundamentalmente sobre o
seu rendimento real ©,

De resto, se a Constituigio pretendesse integrar a tributagdo do ren-
dimento dos empresarios individuais no IRS, isso significaria que a Cons-
tituigso, embora por uma via indirecta, impunha uma determinada forma
Juridica para o exercicio da actividade econdmica por parte dos individuos
© suas organizagbes empresariais, as quais, para integrarem o dominio da
incidéncia do IRC, teriam de adoptar a forma juridica de pessoa colectiva.
Ora a Constitui¢io em lado algum imp&e a forma de pessoa colectiva para
o exercicio de quaisquer actividades econémicas ou sociais. Por conse-
guinte, face as diversas realidades e situacdes da vida a moldar pelo
direito, tirando naturalmente as pessoas humanas que, por forga do respeito
pela sua eminente dignidade, se impdem ao direito, nio podendo este
deixar de as reconhecer como pessoas Juridicas, rege o principio da liber-
dade de configuragdo juridica.

Segundo esta os individuos, enquanto agentes econdmicos e sociais,
dispSem de liberdade para se organizarem ou estruturarem na forma Juri-
dica que entenderem, designadamente para se constituirem ou nfo em
pessoas colectivas. Isto ¢, para exercerem a liberdade de organizacio
colectiva privada, constituindo associagOes, fundagdes, sociedades, coope-
rativas, etc. ™. Pois, muito embora a Constituigio consagre expressa-
mente apenas a liberdade de associagdo (artigo 64.°) e a liberdade de
cooperativa (artigo 61.°, n.° 1), ndo ha divida de que estas liberdades n3o
passam de concretizagdes ou de explicitagBes daquela liberdade mais
geral ®. Uma liberdade de configuragéio Juridica, a qual, sendo coroléario

@ Pois, a nosso ver, a Constituicdo nfio impde a tributagio do rendimento das empre-

sas, concebendo esta como uma faculdade do legislador que este, naturalmente, utilizou.

©  Pois se a Constituigio pretendesse referir-se naquele n.® I a pessoas singulares,
porque ¢ que nfio utilizou entdo, no mencionado n.° 2, a expressédo pessoas colectivas, uma
expressdo que ela usa, de resto, nos artigos 12.°, n.° 2,82° n°3, ¢ 879

V. sobre esta J. I, GoMES CANOTILHO / VITAL MORERA, Constituigdo da Repi-
blica Portuguesa Anotada, 4.7 Ed., Volume [ — Artigos 1.2 a 107.°. Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, Anotagdo | ao artigo 46.° Recorde-se, a cste propésito, que o direito de
fundag@o encontra-se reconhecido expressamente no artige 34.° n. 1, da Constituigiio
Espanhola.

® V. neste sentido, embora tendo em constderagfo as fundagdes, o nosso estudo
«O regime fiscal das fundagBes», em Por um Extado Fiscal Suportavel — Estudos de
Direito Fiseal, Almedina, Coimbra, 2003, p. 254 e ss.
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do principio do Estado fiscal, constitui uma importante manifestagio da
liberdade de disposigfio econdmica dos individuos e suas organizagdes cujo
exercicio anda associado ao planeamento fiscal que essa liberdade de
empresa necessariamente implica.

Do que resulta, nomeadamente, que o legislador goza de ampla liber-
dade constitutiva para exigir ou ndo a forma juridica da personalidade
colectiva. Verdadeiramente, apenas estd impedido de configurar essa exi-
géneia como uma restrigio inadmissivel &s liberdades e direitos fundamen-
tais que a mesma possa afectar, como sfo a liberdade de escolha e exer-
cicio do género de trabalho ou de profissio e a liberdade de iniciativa
econdémica ¢ de empresa. Uma liberdade que tem, de resto, diferentes
amplitudes consoante o ramo de direito em que opera, sendo particular-
mente ampla, como ¢é sabido, no direito fiscal, em que ¢ atribuida perso-
nalidade tributdria em sede do IRC nfo s6 as sucursais de sociedades ndo
residentes, através da conhecida figura do estabelecimento estavel, como
se consideram sujeitos desse imposto, nos termos das alineas b} e ¢) do
n° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IRC @, “as entidades desprovidas de
personalidade juridica, com sede ou direcgio efectiva em territério portu-
guds, cujos rendimentos néo sejam tributdveis em IRS ou em IRC direc-
tamente na titularidade de pessoas singulares ou colectivas” e “as entida-
des, com ou sem personalidade juridica, que n#o tenham sede nem
direcefio efectiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos
ndo estejam sujeitos a IRS™.

De resto, se a Constituigiio pretendesse integrar no imposto sobre o
rendimento pessoal concretizado no IRS a tributagfio das empresas singu-
lares, excluindo-as portanto da tributagdo das empresas colectivas, perante
a nio coincidéncia da personalidade colectiva no direito em geral ¢ no
direito fiscal, sempre haveria que questionar qual a personalidade aqui
relevante — se a do direito em geral, se a do direito fiscal. Pois a sepa-
ragio entre as primeiras, tributadas em IRS, e as segundas, tributadas em
IRC, ndo ¢ tdo estanque quanto, & primeira vista, se possa pensar. Na
verdade, nfio s6 ha numerosos pontos de contacto entre a disciplina da
tributagdo das empresas individuais constante do Cddigo do IRS e a das
empresas colectivas constante do Cédigo do IRC, como € bem conhecida
a distin¢do entre os rendimentos gerados na esfera pessoal e os rendimen-

®  Daqui em diante a referncia a quaisquer artiges sem indicaglio da sua prove-
niéncia, sfos artigos do Cédige do IRC.
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tos gerados na esfera empresarial dos individuos, a demonstrar que a tri-
butagdo unitaria do rendimento empresarial e do rendimento pessoal no
IRS n#o deixa, a seu modo, de ser algo bastante artificial.

Uma afirmagdo que tem numerosas manifestacfes nas nossas leis
fiscais, entre as quais podemos destacar, a mero titulo de exemplo: 1) o
apuramento do lucro tributdvel das empresas individuais é determinado
através da aplicagiio do Cddigo do IRC (artigo 32.° do Cédige do IRS);
2) o fenémeno da transparéncia fiscal que conduz a que, em vez da tribu-
tagdo em IRC de certas entidades dotadas de personalidade, haja lugar a
tributagdio em IRS dos seus membros (artigos 6.° ¢ 12.° do Cddigo do
IRC); 3} a consideragfio como sujeitos passivos de IRC e, por conseguinte,
a inser¢do na tributacdo deste imposto de diversas entidades desprovidas
de personalidade juridica (artigo 2.° do Cédigo do IRC); 4) a separacio
entre o patrimonio empresarial e o patriménio pessoal relativamente ao
titular do Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada (EIRL)
para efeitos da correspondente responsabilidade tributaria (artigo 25.° da
Lei Geral Tributaria — LGT); 5) a separagd@o entre o patrimdnio empre-
sarial e o patriménio pessoal dos titulares de rendimentos empresariais e
profissionais para efeitos da respectiva imputagio de rendimentos e gastos
(artigo 29.° do Cédigo do IRS); 6) a consideragfio como prestagéo de
servigos, com a consequente sujeicio a IVA, do autoconsumo externo, isto
€, da utilizagfio de bens da empresa para uso proprio do seu ftitular e das
prestagBes de servigos a titulo gratuito pela prépria empresa com vista as
necessidades particulares do seu titular, nos termos do n.° 2 do artigo 4.°
do Cédigo do IVA; 7) a exigéncia, nos termos do artigo 63.°-C da
LGT U9, de uma ou mais contas bancarias afectas a actividade empresa-
rial para as empresas singulares que disponham ou devam dispor de con-
tabilidade organizada; etc.

Para além de que nfo deixa de surpreender que a aplicacio de tdo
importante preceito constitucional esteja dependente, afinal de contas, da
vontade do proprio legislador ao atribuir ou nfio personalidade juridica a
determinada realidade. Uma ideia que se amplia bastante se se tiver em
conta a circunsténcia de que a personalidade colectiva nfio passa de um
instrumento ou de um artificio para a realizagdo do direito que pode ser
utilizado em maior ou menor medida, em maior ou menor dose (persona-
lidade total ou parcial) consoante as necessidades. Um instrumento em

0% Aditado pela LOE/2005 — Lei n.° 53-B/2004, de 30 de Dezembro.




204 José Casalta Nabais

relagiio ao qual o legislador ndo pode, assim, deixar de gozar de ampla
liberdade (.

Isto quando a sujeicdio a um imposto, em vez da sujei¢do a outro, ndo
resulte, na pratica, da prépria Administragio Tributaria, como no caso, por
exemplo, do EIRL tributado em IRS por forga da Circular n.° 19/92, de
19 de Outubro (». Ora, sob pena de inversio da ordem das fontes do
direito, interpretando a constituigdo em conformidade com as leis, a inter-
pretagiio do preceito constitucional em causa nio pode ter por suporte as
solugdes legais (ou o enteridimentio que destas tem a Administragdo Tri-
butaria) que ele visa justamente moldar (.

De resto e em contrapartida, ndo podemos esquecer que essa separa-
cdio aparentemente tdo estanque entre o IRC ¢ o IRS também ndo se
conjuga com as importantes remissSes feitas para ao Codigo do IRS a
respeito da tributagiio das empresas colectivas, entre as quais podemos
apontar como uma das mais visiveis a relativa as sociedades ndo residen-
tes e sem estabelecimento estidvel em territério portugués ou que, pos-
suindo-o, se trate de rendimentos que lhe ndo sejam imputaveis, cuja base
de tributagdo é constituida, nos termos do artigo 3° n° 1, al d), do
Cédigo do IRC, pelos rendimentos das diversas categorias consideradas
para o efeitos do IRS %,

@8 Uma ideia que vale, a scu modo. também no respeitante  propria personalidade
juridica das socicdades. pois entre nos. ao contrdrio do que ocorre por via de regra no
direilo dos outros pafses, em que se distingue entre socicdades de pessoas {(parinership),
desprovidas de personalidade juridica, e sociedades de capitais, dotadas de personalidade
juridica, separam-sc as socicdades civis, por via de regra desprovidas de personalidade
juridica (pois so disporfio desta caso a lei especificamente o prescreva), das sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, dotadas de personalidade juridica.

U2 Um instituto que, criado em 1986, ndo teve um cfectivo sucesso. Uma realidade
a que ndo foi alheia a pouca receptividade que a doutrina lhe dispensou ¢, sobretude, a
admissiio das socicdades unipessoais em 1996,

09 Quanto ao sentido a dar a expressio «rendimento pessoabs desse preceito cons-
titucional, v. o nosso livio O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para @
compreensdo do estado fiscal contempardneo, Almedina, Coimbra, 1998, p. 439 e s., 331
e 594,

() V. sobre a tributagio dessas entidades, NATALIA MaRIA DA Silva CARDOSO
PinTo, A Tributagdo das Sociedades néio Residentes sem Estabelecimento Estavel em Por-
tugal. Aplicagdio Prdtica, Vida Econémica, Porto, 2011 Refira-se que idénlica remissio
para as categorias de rendimento consideradas para efeitos do IRS se encontra na alinea b}
do n.° 1 do mencionado artigo 3.° do Cddigo do IRC, embora neste caso s¢ trate da tribu-
tagio de pessoas colectivas que ndo sejam empresas.
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o Por quanto vimos de dizer, parece impor-se a conclusio de que a Cons-
tituicdo ndo exige a tributagdo em IRS do rendimento das empresas singu-
lares. Uma solugio que, para além de a Constituigdo a n3o impor, pode
revelar-se, em algumas das suas concretizagOes, mesmo inconstitucional.

Pois, de um lado, pode conduzir a um tratamento discriminatorio do
rendimento empresarial dos empreséarios individuais face ao rendimento
dos empresdrios colectivos ou societarios. Um fenémeno que se fica a
dever 4 crescente baixa da taxa ou aliquota geral de IRC, que desceu
gradualmente de 36,5% para 25% (). Uma discriminagiio que se revela
particularmente patente se tivermos em devida conta, de um lado, que as
empresas individuais se encontram presentemente sujeitas a uma taxa
marginal maxima de IRS de 48% e, de outro lado, que uma parte muito
significativa das empresas individuais se situam justamente no universo
das micro e pequenas empresas abrangidas, justamente por isso, pelo cha-
mado regime simplificado 9.

De outro lado, o entendimento em questio pode afectar a manifesia-
¢do da liberdade de iniciativa e actividade econémica traduzida na liber-
dade de configuracio juridica da actividade empresarial. Uma afectagio
gue, embora possa ser atenuada pela possibilidade, actualmente reconhe-
cida pela nossa ordem juridica nos arts. 270.°-A e seguintes do Cddigo das
Sociedades Comerciais, de constitui¢do de sociedades unipessoais, nfo é
totalmente afastada, desde logo porque a constitui¢fo ¢ funcionamento de
uma sociedade implica custos constantes como os resultantes da exigéncia
de contabilidade organizada. Ora, essa liberdade, como ¢ facil de ver, ndo
pode deixar de comportar a importantissima variavel fiscal, concretizada
na liberdade de planeamenio empresarial em que o planeamento fiscal
necessariamente se integra.

Em suma, o artigo 104.° da Constituigio prescreve que o imposto
sobre o rendimento pessoal seja Unico, progressivo ¢ que ndo discrimine

03 Jma descida que foi sendo concretizada ao longo de diversos anes, tendo

passado de 36,5% em 1991 para 25% em 2004.

U9 Que presentemente apenas se aplica 4s empresas singulares, o qual se traduz
(nos termos dos artigos 28.° e 31.° do Cddigo do IRS) em as empresas, cujo montante
anual iliquido de rendimentos cmpresariais ou profissionais no periodo tributario anterior
ndo tenha ultrapassado os € 150.000, poderem optar por esse regime, prescindindo de ter
contabilidade organizada relativa aos gastos, sendo estes iguais a um cocficiente de (.20
do valor das vendas de mercadorias ¢ de produtos ou de 0,70 dos restantes rendimentos
provenientes da categoria dos rendimentos empresariais e profissionais.
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negativamente a familia, Nio exige, por conseguinte, qualquer imposto
com tais caracteristicas sobre o rendimento empresarial. Pois a contrapo-
sicdo do n.° 1 e do n.° 2 desse preceito ¢ entre «o imposto sobre o rendi-
mento pessoal» e «a tributagio das empresas» e ndo, como o legislador
da reforma da tributagfio do rendimento parece ter entendido, entre «o
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares» e «o imposto sobre 0
rendimento das pessoas colectivas». Pelo que a Constituigdo consagra,
assim, uma cstrita neutralidade do direito dos impostos face a liberdade
de configuragio juridica da actividade empresarial dos individuos {7

De resto, ndo podemos deixar de aludir ao facto de que o principio
da unicidade enfrenta problemas mesmo perspectivado exclusivamente
como «imposto sobre o rendimento pessoal», na medida em que, na prética
legislativa, se foi instaurando um sistema de todo inconstitucional concre-
tizado na exigéneia de tributagfio conjunta aos casados e na possibilidade
de opedo pela tributagfio conjunta ou tributagfio separada dos unidos de
facto, dispondo assim estes de uma possibilidade de planeamento fiscal
negada em absoluto as familias baseadas no casamento (%,

II — A DETERMINACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL DO IRC

Mas passemos 4 determinaciio da matéria tributivel do IRC, come-
cando, todavia por aludir & respectiva competéncia, ou seja, aos sujeitos
que t&m a cargo essa tarefa, passando, depois aos diversos passos em a
mesma que se concretiza. Vejamos entdo.

1. A competéncia relativa & matéria tributavel
Quanto aos sujeifos competentes para proceder & determinag@io da

matéria tributavel do IRC, nos termos do artigo 16.° do Cédigo do IRC,
temos trés formas ou métodos. Por via de regra, a matéria tributdvel do

% V. o nosso livio O Dever Fundamental de Pagar Impostos, cit, p. 439 ¢ 5.
Sobre este problema, que naturalmente também se discute 1& fora, v., por todos, PATRICK
SERLOOTEN, Droit Fiscal des Affaires, 9. ed., Dalioz, Paris, 2010, p. 35 e ss.

B8 o nosso Direito Fiscal, cit,, p. 159 ¢ ss., ¢ A. CARLOS DOS SANTOS / ANTONIO
M. F, MarTINs (Coord.), Competitividade, Eficiéncia e Justiga do Sistema Fiscal — Rela-
téric do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Cadernos de Ciéneia ¢ Técnica Fiscal,
2009, p. 281 ¢ ss.
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IRC ¢ determinada pelo préprio contribuinte na declaragfio-liquidacio pois
no IRC ha Iugar a autoliquidagfo. Verifica-se, assim, nestes casos’ uma
determinagdo da matéria tributivel pelo préprio contribuinte, limitan’do-se
a administragfo tributaria a fiscalizar, a posteriori, a correcgdo das referi-
das declaracBes.

No caso, porém, de falta de apresentagdio da declaragio de rendimen-
tos por parte do contribuinte, compete a Autoridade Tributiria e Aduaneira
(AT) a determinagiio da matéria tributivel. Esta terd por base os elemen-
tos de que a AT dispuser ou os obtidos pelos servicos de fiscalizagio tri-
butdria. Todavia, em casos excepcionais, ou seja, quando tenha por base
os métodos indirectos, regulados nos artigos 87.° a 89.° da LGT, o lucro
tributavel, ¢ determinado pelo director de finangas da area da sede, direc-
¢do efectiva ou estabelecimento estavel do sujeito passivo ou por funcio-
nario em que delegue, nos termos do artigo 54.° do Cédigo do IRC.

Lembramos que tais casos de recurso a métodos indirectos de avalia-
¢do da matéria tributidvel se reportam, nos termos do mencionado
artigo 87.% da LGT, as seguintes situagdes: quando ocorra a impossibilidade
de comprovar e quantificar a matéria tributivel de forma directa e exacta
com base em elementos da contabilidade; quando, sem razio justificada,
a matéria colectivel do contribuinte se afaste, sem razdo Justificada, mais
de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% da que
resuitaria da aplicagdo dos indicadores objectivos de actividade de base
téenico-cientifica ”; ou quando os sujeitos passivos apresentarem, sem
razdo justificada, resultados tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante
trés anos consecutivos @9,

Como facilmente se compreende, sfo os casos de impossibilidade de
comprovagio ¢ quantificagdo da matéria tributdvel os que suportam o
universo da determinag@o da matéria tributivel por métodos indirectos.
Pois bem esta, segundo o disposto no artigo 90.° da LGT, basear-se-a nos
seguintes elementos: q) as margens médias de lucro bruto ou liquido sobre
as vendas e prestacBes de servigos ou compras e fornecimentos de servicos
de terceiros; b) as taxas médias de rentabilidade do capital investido; ¢) o

& todi
) Tendo em conta que esses indicadores nfio foram estabelecidos, a avaliagio

indirecta neles ancorada carece de suporte.

2 La . >
o ©0 E certo que o preceito legal em causa integra nas modalidades de avaliagiio
indirecta também o regime simplificado de tributagio, mas ¢ 6bvio que ndo estamos af
pea:antc qualquer avaliagdo indirecta da matéria tributivel, mas antes face a uma definigio
objectiva da matéria tributdvel que dispensa a contabilizagio dos gastos.
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coeficiente técnico de consumo ou utilizagdo de matérias-primas e outros
custos directos; d) os clementos e declaragdes prestados a administragdo
tributaria, incluindo os relativos a outros impostos, e, bem assim, 0s obti-
dos em empresas ou entidades que tenham relagdes com o contribuinte;
e) a localizagiio ¢ dimensfio da actividade exercida; ) os custos presumidos
em fungdo das condigBes concretas do exercicio da actividade; g) a maté-
ria tributavel do ano ou anos mais proximos que se encontre determinada
pela administragdio tributéria; /) o valor de mercado dos bens e servigos
tributados; e i) uma relagiio congruente ¢ justificada entre factos apurados
¢ a situacfo concreta do contribuinte.

2. As bases da matéria tributavel

Passando as bases de determinagfio da matéria, ha que distinguir, nos
termos do artigo 3.° do Cédigo do IRC, consoante se trate 1) de empresas,
ou seja, de entidades residentes que exergam a titujo principal uma acti-
vidade de natureza comercial, industrial ou agricola @ ou de estabeleci-
mentos estaveis de entidades niio residentes, ou 2) de ndo empresas, ou
seja, de entidades residentes que ndo exergam a titulo principal uma acti-
vidade de natureza comercial, industrial ou agricola ou de entidades ndo
residentes sem estabelecimento estavel em territdrio portugués.

Pois, enquanto a matéria tributdvel das primeiras, isto ¢, das empresas,
tem por base o lucro contabilistico corrigido nos termos do Codigo do IRC
(regime da contabilidade organizada) ou o lucro normal baseado em deter-
minados indicadores ou coeficientes (regime simplificado das empresas
sujeitas a IRS), a matéria tributavel das entidades residentes que nao exer-
cam a titulo principal uma actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, isto é, de entidades nfio empresariais, ¢ formada pela soma alge-
brica dos rendimentos liquidos das varias categorias consideradas para
efeito do IRS @, Categorias estas que, dada a natureza colectiva das
entidades em causa, nfio podem ser a categoria A (rendimentos do trabalho
dependente) nem a categoria B (pensdes), limitando-se assim aos rendi-

20 Sendo cerlo que, segundo o disposto no n.® 4 desse artigo 3.°, sdo consideradas
de natureza comereial, industrial ou agricola todas as actividades que consislam na reali-
zacio de operacdes econdmicas de cardcter empresarial, incluindo as prestagdes de servigos.

0 A que devemos acrescentar as entidades nfio residentes sem estabelecimento
estdvel, cuja base do IRC ¢ constituida por cada um dos rendimentos das diferentes cate-
gorias consideradas para efeitos do IRS.
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mentos da categoria B (rendimentos empresariais ou profissionais) con-
quanto que sejam rendimentos acessoérios @), da categoria E (rendimentos
de capitais), da categoria F (rendimentos prediais) e da categoria G (incre-
mentos patrimoniais) &%,

Mas vejamos, mais em pormenor, a determinagio da matéria tribut-
vel das entidades residentes que exergam a titulo principal uma actividade
de natureza comercial, industrial ou agricola ou de estabelecimentos esta-
veis de entidades nio residentes, que tém por base o lucro contabilistico,
passando do lucro contabilistico ao lucro tributavel e deste ao apuramento
da matéria tributével.

3. O lucro contabilistico

O lucro tributavel das entidades residentes que exergam a titulo prin-
cipal uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e dos
estabelecimentos estaveis de entidades nfo residentes, exprime uma nogao
extensa de rendimento, tendo, pois, por base a teoria do incremento patri-
monial. O que decorre nfio s6 de facto de o pressuposto, o fundamento e
medida dos imposto ser a capacidade contributiva, mas também do proprio
recorte constitucional da tributagdo do rendimento a que nos referimos.
Por isso, ndo admira que o lucro tributdvel 1 em IRC seja apurado segundo
a chamada teoria do balango, reportando-se 4 diferenga entre o activo (ou
valores patrimoniais) liquido no fim do periodo € o activo (ou valores
patrimoniais) Hquide no inicio do periodo da tributagdo. Ou seja, nos
termos do n.° 2 do artigo 3.° do Cédigo do IRC, o lucro base da tributagéio
das entidades empresariais “consiste na diferenga entre os valores do
patriménio liquido no fim e no inicio do periedo de tributagéio, com as
correcgdes estabelecidas™ no mesmo Codigo.

O que tem concretizagdo no artigo 17.° do Codigo do IRC, pois,
segundo o n.° I deste preceito, o lucro tributivel das empresas € constituido
pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagBes patri-
moniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflec-
tidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade ¢ even-

N
Pois se esses rendimentos se apresentarem como rendimentos principais, entio
ecstamos peranic empresas cuja base de tributagio ¢, como referimos, o lucro.

9 Uma designacio equiveca, uma vez gue incrementos patrimoniais sdo todos os
rendimentos. Por isso, devia ser designada por “outros incrementos patrimoniais™ essa
categoria de rendimentos, em que, naturalmente, se tem em conta sobretudo as mais-valias.

{23
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tualmente corrigidos nos termos do Cddigo do IRC. Acrescentando,
depois, 0 n.° 2 desse normativo legal que a contabilidade deve: a) estar
organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras disposi-
¢es legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo
da observancia das disposigbes previstas no Cédigo do IRC; e b) reflectir
todas as operagOes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operages e variages patrimoniais sujeitas ao
regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Pelo que o ponto de partida para o apuramento do lucro tributavel ¢
o lucro contabilistico, o lucro revelado pela contabilidade no respeito pelos
principios da contabilidade, os quais constam agora do Sistema de Nor-
me}lizagzﬁo Contabilistica (SNC) e foram adoptados no seguimento das
exigéncias contabilisticas da Unido Europeia, as quais, por seu turno,
resultaram, em larga medida, da recepgdo no direito empresarial europeu
das Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) ¢ das Nomas Interna-
cionais de Relato Financeiro (NIRF) @9. Significa isto que o ponto de
partida para a determinagio do lucro tributavel é o Iucro figuido do periodo,
como consta do n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo do IRC, que é um dos
resultados #% ao qual se chega a partir dos seguintes resultados a montante:
o resultado antes de depreciagdes, gastos financeiros e impostos, o resul-
tado operacional (antes de gastos financeiros e de impostos) @ ¢ o resul-
tado antes de impostos. E de sublinhar que, em rigor, ¢ o resultado antes
de imposto o efectivo ponto de partida para o apuramento do lucro tribu-
tavel, uma vez que, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do
Cédigo do IRC, tanto este imposto como quaisquer outros impostos sobre
lucros constituem encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais @®.

Pois bem, no apuramento do lucro contabilistico contabilizam-se, de
um lado, como componentes positivas, os rendimentos e, de outro lado,
como componentes negativas, os gastos, sendo que, em principio, todas

@9 Qs International Accounting Standards (IAS) ¢ International Financial Repor-

ting Standards (IFRS).
f:-;" Ou, em tenmos porventura mais rigorosos, subresultados.

. (. ! Estes dois subresultados conhecidos na literatura financeira pelas siglas EBITDA
{(Larnings before Interest Taxes and Depreciation and Amortization) ¢ EBIT (Earnings
before Interest and Taxes).

- . - .
'O oc'.liavza, cm termos praticos, a arliculagiio desses dois preceitos faz-se partindo
do resuitado liquido do periode ao qual se adiciona, depois, o IRC e outros impostos sobre
lucros, come consta do quadro 7 da Declaragio Modelo 22, campos 201 e 211.
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estas componentes relevam no apuramento do lucro contabilistico base de
lucro tributavel. O que consta do artigo 20.°, quanto aos rendimentos, e
do artigo 23.°, quanto aos gastos, do Cédigo do IRC.

Assim prescreve o artigo 20.% [c]onsideram-se rendimentos os resul-
tantes de operacges de qualquer natureza, em consequéncia de uma acgio
normal ou ocasional, basica ou meramente acessdria, nomeadamente: a) 08
relativos a vendas ou prestagdes de servigos, descontos, bénus ¢ abatimen-
tos, comissbes e corretagens; b) rendimentos de imoveis; ¢) de natureza
financeira, tais como juros, dividendos, descontos, agios, transferéncias,
diferencas de cimbio, prémios de emissdo de obrigagBes e os resultantes
da aplicagfio do método do juro efectivo aos instrumentos financeiros
valorizados pelo custo amortizado; d) rendimentos da propriedade indus-
trial ou outros analogos; ¢) prestagdes de servigos de caricter cientifico
ou técnico; f) rendimentos resultantes da aplicagfio do justo valor em ins-
trumentos financeiros; g) rendimentos resultantes da aplicagdo do justo
valor em activos biolégicos consumiveis que ndo sejam exploragbes silvi-
colas plurianuais; 4} mais-valias realizadas; i) indemnizagdes auferidas,
seja a que titulo for; j) subsidios & explorag@o.

Por seu turno, dispde o artigo 23.°: [clonsideram-se gastos os que
comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacio dos rendimentos
sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora, nomeada-
mente: a) os relativos 4 produgdo ou aquisigio de quaisquer bens ou
servigos, tais como matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros
gastos gerais de produgdo, conservagdo e reparagdo; b) os relativos & dis-
tribuigio e venda, abrangendo os de transportes, publicidade ¢ colocagio
de mercadorias e produtos; ¢) de natureza financeira, tais como juros de
capitais alheios aplicados na exploragdo, descontos, 4gios, transferéncias,
diferencas de cambio, gastos com operagdes de crédito, cobranga de divi-
das e emissdo de obrigagGes e outros titulos, prémios de reembolso ¢ os
resultantes da aplicagdo do método do juro efectivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado; d) de natureza administra-
tiva, tais como remuneragdes, incluindo as atribuidas a titulo de participa-
¢io nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes
e comunicagBes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida e ope-
rages do ramo «Vidan, contribuigdes para fundos de poupanga —— reforma,
contribuicdes para fundos de pensdes ¢ para quaisquer regimes comple-
mentares da seguranga social, bem como gastos com beneficios de cessa-
¢do de emprego e outros beneficios pos-emprego ou a longo prazo dos
empregados; ) os relativos a andlises, racionalizagdo, investigagfo € con-




212 José Casalta Nabais

sulta; f) de natureza fiscal ¢ parafiscal; g) depreciagdes ¢ amortizagdes;
k) ajustamentos em inventdrios, perdas por imparidade e provisdes; i) gas-
tos resuitantes da aplicagio do justo valor em instrumentos financeiros;
J) gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em activos bioldgicos
consumiveis que ndo sejam exploragSes silvicolas plurianuais; /) menos-valias
realizadas; m) indemnizagdes resultantes de eventos cujo risco nio seja
seguravel.

A respeito dos gastos, ¢ de sublinhar o principio da indispensabilidade
dos gastos ¢ o principio da ligacdo aos rendimentos, segundo o qual
devem ser considerados gastos, para efeitos fiscais, todos os que compro-
vadamente sejam indispenséveis para a realizagdio dos rendimentos sujeitos
a imposto ou para a manuiengfio da fonte produtora. O que significa que
néo t€m que se integrar em alguma das categorias de gastos enumeradas,
a titulo de exemplo, na lista acabada de reproduzir. O que importa ¢ que
esses gastos passem com éxito os testes da indispensabilidade e da sua
ligacHo aos rendimentos sujeitos a imposto ou a manutengio da correspon-
dente fonte produtora @

4, O lucro tributdvel

Referido o lucro contabilistico como ponto de partida da determinagiio
da matéria tributavel do IRC, vejamos agora como se passa dessa grandeza
para o lucro tributdvel. Antes, porém, ¢ de assinalar que o apuramento
do lucro tributavel a partir do lucro contabilistico segue o modelo da
dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade ou, em termos
porventura mais exactos, entre o direito contabilistico e o direito fiscal,
excluindo, por conseguinte, uma coincidéncia entre essas duas realidades.
O que bem se compreende, pois, enquanto o lucro contabilistico ¢ deter-
minado com base em principios, normas e regras do direito contabilistico
e tem por destinatarios os utentes das demonstra¢des financeiras das
empresas (isto ¢, os investidores, os trabalhadores, os financiadores, os
fornecedores e outros credores comerciais, os clientes, 0 Governo e seus
departamentos e o piiblico em geral), o lucro fiscal guia-se pelos principios

&% Indispensabilidade que, segundo as regras de distribuigiio do 6nus da prova,

cabe ao contribuinte provar. Sobre os requisitos fiscais dos gastos (emtdo designados
custos), v.. par todos, A, MoUra PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudén-
cia Fiseal Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra, 2004,
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e normas do direito fiscal e tem por destinatirio o Estado ou outros entes
titulares do poder tributério, mais precisamente a administragio tributéria.

Pois bem, segundo o ja referido n.° 1 do artige 17.° do Cédigo do
IRC, o lucro tributavel das empresas ¢ constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do perfodo e das variagdes patrimoniais positivas e nega-
tivas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado.
Quer isto dizer que ao mencionado resultado liquido do periodo de tribu-
tagdo ha que, de um lado, adicionar as patrimoniais positivas e, de outro
lado, subtrair as variages patrimoniais negativas que nfio integrem aquele
resultado.

Quais sejam essas variagles patrimoniais o Codigo do IRC — no
artigo 21.° (para a as variagdes positivas) e no artigo 24.° (para as varia-
¢Oes negativas) — ndio as concretiza ©9, estabelecendo, a0 que parece, que
sdo todas excepto as constantes das listas que cada um desses preceitos,
depois, exclui do lucro tributavel,

Assim, no respeitante as variagSes patrimoniais positivas, nos termos
do n.° 1 do daquele artigo 21.°, nfio contam: @) as entradas de capital,
incluindo os prémios de emissdo de acgdes, as coberturas de prejuizos, a
qualquer titulo, feitas pelos titulares do capital, bem como outras variagdes
patrimoniais positivas que decorram de operacBes sobre instrumentos de
capital préprio da entidade emitente, incluindo as que resultem da atribui-
¢do de instrumentos financeiros derivados que devam ser reconhecidos
como instrumentos de capital préprio; ») as mais-valias potenciais ou
latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as reservas de
reavaliacdio ao abrigo de legislacio de caracter fiscal; ¢) as contribuictes,
incluindo a participagfio nas perdas do associado ao associante, no 4mbito
da associagdo em participagfio e da associaglio & quota; d) as relativas a
impostos sobre o rendimento.

Por seu lado, relativamente as variagdes patrimoniais negativas,
segundo o n.® 1 do referido artigo 24.°, ndo sfio consideradas: @) as que
consistam em liberalidades ou nfio estejam relacionadas com a actividade
do contribuinte sujeita a IRC; b) as menos-valias potenciais ou latentes,
ainda que expressas na contabilidade; ¢) as saidas, em dinheiro ou em
espécie, em favor dos titulares do capital, a titulo de remuneragiio ou de

&9 Com excepgdo do que dispde no artigo 22.°, relativamente aos subsidios rcla-
cionados com activos ndio correntes, isto &, subsidios que se nio destinem & exploragio
que sio variagdes patrimoniais positivas a adicionar ao resultado lquido do periodo.
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redugdo do mesmo, ou de partilha do patriménio, bem como outras varia-
¢Oes patrimoniais negativas que decorram de operacSes sobre instrumentos
de capital proprio da entidade emitente ou da sua reclassificagio; d) as
prestagbes do associante ao associado, no dmbito da associagdo em parti-
cipagio; ¢) as relativas a impostos sobre o rendimento.

Tendo em conta o referido modelo de dependéncia parcial do resul-
tado fiscal face ao resultado contabilistico, é de fazer referéncia, de um
lado, as razdes que suportam as correcgdes fiscais que esse modelo ori-
gina e, de outro lado, os tipos de hipdteses que concretizam essas cor-
recedes. Assim, relativamente as razbes das correcgdes fiscais, contam-se
as que se prendem com o combate & erosdo das receitas fiscais, como
no caso dos gastos contabilisticos fiscalmente ndo dedutiveis, a de resol-
ver situagdes de dupla tributagio como acontece com a dedugdo para
limitar ou eliminar a dupla tributagdio econémica, ou fazer face a ndo
coincidéncia das regras contabilisticas e fiscais de periodizagdo de resul-
tados @1,

No respeitante as situagBes em que essas corfecgbes se verificam,
temos ai quatro tipos de divergéncia entre do direito contabilistico e o
direito fiscal, a saber: 1) rendimentos contabilisticos que néo sdo rendi-
mentos fiscais, 2) rendimentos fiscais que n3o sdo rendimentos contabilis-
ticos, 3) gastos fiscais que ndo sdo gastos contabilisticos e 4) gastos
contabilisticos que nfo sfo-gastos fiscais. Situagles em que, como estamos
a ver, duas sdo favoraveis aos contribuintes (a 1 € a 3) e duas sdo favo-
raveis & administragdo tributaria (a 2 e a 4).

I também de referir que essas correcgSes fiscais face ao resultado
confabilistico podem corresponder a realidades diferentes, pois pode tra-
tar-se de divergéncias permanentes ou tempordrias. As primeiras concre-
tizam-se em os rendimentos ou gastos contabilisticos nfo concorrem para
a determinaciio do lucro tributavel nem no periodo de tributagdo em que
sdo incluidos no resultade contabilistico nem em qualquer outro periodo
de tributacdo posterior. J& as segundas sfio divergéncias em que, embora
os rendimentos ou gastos ndo sejam considerados para feitos fiscais no
periodo de tributagio em que concorrem para a determinagdo do resultado
contabilistico, mas vém a sé-lo em periodos de tributagcdo posteriores,
situagio em que temos os chamados impostos diferidos. O que podemos

@)V, respectivamente, o arligo 45.% o artigo 51.° ¢ os artigos 29.° e 30.° do Cddigo
do IRC.
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ver, de resto, nos exemplos referidos a seguir para ilustrar cada uma das
quatro situages a que aludimos.

o Assim e relativamente & primeira das situagdes, rendimentos contabi-
listicos que ndo sdo rendimentos fiscais, podemos apontar: os lucros tri-
butados nas sociedades filhas ¢ distribuidos as sociedades macs que sdo
deduzidos do fucro tributdvel destas conforme o estipulado no artieo 51 .
os rendimentos e outras variacdes patrimoniais positivas re[ev:dos na;
contabilidade em virtude da adopcio do método da equivaléncia patrimo-
nial, como dispde o n.° § do artigo 18.°, bem como os rendimentos decor-
rentes da aplicago do método do justo valor conforme estabelece o n.° 9
do artigo18.°, que serdo considerados fiscalmente, respectivamente .no
periodo de tributagio em que se adquira o direito aqueles lucros e: no
perioqo de tributagdo em que os elementos ou direitos deram origem aos
mencionados ajustamentos sejam alicnados, exercidos, extintos ou liqui-
dados; as mais-valias contabilisticas, isto ¢, as mais-valias potenciais
relevadas na contabilidade, como decorre da alinea b} do n.® 1 do
artigo 21.°

. I?epois, como rendimentos fiscais que ndo sdo rendimentos conta-
bllis:tlcos, t.emos: uma situagdo de transferéncia fiscal internacional tra-
duzida na imputagdo aos sécios residentes em territério portugués, na
propor¢ao da sua participagdo social e independentemente de distribuiz;,ﬁo
dos lucros obtidos por sociedades ndo residentes naquele territério dosj
lucros obtidos por estas em territério com um regime fiscal claramente
mais favordvel, nos termos do artigo 66.°, imputacdo que sera tida em
conta nos futuros periodos de tributagfio em que tenha lugar a efectiva
distribui¢do dos lucros aos sécios; os rendimentos resultantes das cor-
recgdes baseadas em noras de luta contra a evasiio fiscal, como as cons-
tantes dos artigos 63.° (preos de transferéncia), e 64.° (correcgdes ao
valor de transmissiio de direitos reais sobre iméveis); as chamadas
mais-valias fiscais que sfo consideradas realizadas pela afectacio de
elementos do activo fixo tangivel a fins alheios 4 actividade exercida
pela. empresa, como se dispde nos artigos 46.°, 47° ¢ 48.% as variagdes
p.'s_xmmomais positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributagfio a que se reporta o artigo 21.°

- Por seu turno, como gastos fiscais que néio constituem gastos conta-
bilisticos, podemos indicar: os beneficios fiscais que se concretizem em
dec%uc;()es a0 lucro tributavel como sdo os beneficios fiscais fraduzidos em
majoragdes de gastos e os beneficios relativos a donativos no dominio do
mecenato; a chamada “remuneragiio convencional do capital”, criada pelo
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artigo 81.° da LOE/2008 e prorrogada para os anos de 1011 a 2013 peio
artigo 136.° da LOE/2011 ©, com o objectivo de incentivar as pequenas
e médias empresas a financiarem-se através do recurso a capitais proprios,
a qual se traduz na dedugio ao lucro tributavel de 3% das entradas reali-
zadas, através de entregas em dinheiro, pelos socios no dmbito da consti-
tuicio ou aumento de capital social da sociedade; as menos-valias fiscais;
as variagBes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do
perfodo de tributagdo a que se reporta o artigo 24.°

Finalmente a situagdo que, como sera ficil de compreender, tem mais
manifestagdes, de gastos contabilisticos ndo considerados custos fiscais.
Entre estes temos, de um lado, a lista constante dos n.% 2 a 5 do artigo 23.%
em gue encontramos as despesas ilicitas e os gastos suportados com a
transmissio onerosa de partes de capital social das sociedades e, de outro
lado, a lista bastante extensa do n.° 1 do artigo 45.° Nesta lista figuram:
a) o IRC e quaisquer outros impostos que incidam sobre os lucros; &) os
encargos evidenciados em documentos emitidos por %ujeitos passivos com
ntimero de identificagdo fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos pas-
sivos cuja cessacio de actividade tenha sido declarada oficiosamente; ¢) os
impostos e quaisquer outros encargos que incidam sobre terceiros que o
sujeito passivo ndo esteja legalmente autorizado a suportar; d) as multas,
coimas e demais encargos pela pritica de infracgSes; ¢} as indemnizagOes
pela verificagdo de eventos cujo risco seja seguravel; ) as ajudas de custo
e os encargos com compensagio pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturados a clientes;
g) os encargos ndo devidamente documentados; A) os encargos com o
aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na
parte das depreciagdes dessas viaturas que ndo sejam aceites como gastos;
i) os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo néo
faca prova de que os mesmos respeitam a bens pertencentes ao seu activo
ou por ele utilizados em regime de locagio e de que ndio sdo ultrapassados
0s consumos normais; j) os juros ¢ outras formas de remunecragdo de
suprimentos e empréstimos feitos pelos sdcios 4 sociedade, na parte em
que excedam o valor correspondente a taxa de referéncia Euribor a
12 meses do dia da constituigdo da divida ou outra taxa definida por por-
taria do Ministro das Financas que utilize aquela taxa como indexante;

822 LOE = A Lei do Orcamento do Estado; LOE/2008 = Lei n.® 67-A/2007, de 31
de Dezembro; LOE/2011 = Lei n.” 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
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/) as menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio, avides de turismo
e viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, que nio estejam afectos a
qxploragéo de servigo publico de transportes; m) os gastos relativos a par-
ticipagdo nos lucros por membros de drgios sociais e trabalhadores da
empresa, quando as respectivas importdncias nio sejam pagas ou colocadas
a disposi¢io dos beneficidrios até ao fim do periodo de tributagio seguinte;
1) os gastos relativos & participagdo nos lucros por membros de érgﬁos’
sociais, quando os beneficiarios sejam titulares, directa ou indirectamente,
de partes representativas de, pelo menos, 1% do capital social, na parte em
que exceda o dobro da remuneragio mensal auferida no periodo de tribu-
taglo a que respeita o resultado em que participam; o) a contribuigio sobre
o sector bancdrio. Também nfo sio considerados gastos fiscais metade do
saldo das mais-valias / menos-valias realizado mediante a transmissio one-
rosa de activos fixos tangiveis, activos intangiveis e activos biolégicos que
nfo sejam consumiveis, nos termos do artigo 48.° 69,

5. O apuramento da matéria tributavel

Apurado o lucro tributavel, ha lugar ainda a diversas deducdes, feitas
as quais, obtemos a matéria tributdvel. Entres essas dedugdes, sio de
mencionar: a) a deducio de lucros ja tributados para eliminar a dupla
tributagio econdmica, b) o reporte de prejuizos, e ¢) os beneficios fiscais
dedutiveis ao lucro tributdvel a que haja lugar. Vejamos cada uma destas
hipdteses.

Nos termos do artigo 51.° a determinacdo do lucro tributdvel das
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, cooperativas e empre-
sas publicas, com sede ou direcgfio efectiva em territério portugués, sé&o
deduzidos os rendimentos, incluidos na base tributével, correspondentes a
lucros distribuidos, desde que sejam verificados os seguintes requisitos: a)
a sociedade que distribui os lucros tenha a sede ou direcefio efectiva no
mesmo territério e esteja sujeita e nfio isenta de IRC ou esteja sujeita ao
imposto especial de jogo; &) a entidade beneficiaria nio seja abrangida
pelo regime da transparéncia fiscal; ¢) a entidade beneficiaria detenha
directamente uma participa¢fio no capital da sociedade que distribui os
lucros néo inferior a 10% e esta tenha permanecido na sua titularidade, de

B9 V. sobre esta tematica, TOMAS CANTISTA Tavares. IRC ¢ Contabilidade. Da

Realizagdio ao Justo Valor, Almedina, Coimbra, 2011.
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medo ininterrupto, durante o ano anterior 4 data da colocacgfio & disposigio
dos lucros ou, se detida hd menos tempo, desde que a participagio seja
mantida durante o tempo necessario para completar aquele periodo. Exi-
géncias que, ¢ de assinalar, t8m vindo a ser agravados de ano para ano,
restringindo assim a eliminagio da dupla tributagdo econémica, o que pde
em causa a ideia de neutralidade que é a outra face da liberdade de
empresa.

Uma afirmagéio que ndo € posta em causa pelo facto de as exigéncias
relativas & percentagem de participacio ¢ ao prazo de permanéncia na
titularidade das entidades nio se aplicar aos rendimentos de participagGes
sociais em que tenham sido aplicadas as reservas técnicas das sociedades
de seguros ¢ das mutuas de seguros e, bem assim, aos rendimentos das
sociedades de descnvolvimento regional, sociedades de investimento e
sociedades financeiras de corretagern.

Por outro lado, os prejuizos fiscais sdo objecto de reporte para a frente,
nos termos do artigo 52.° ®Y, pois, segundo este preceito; os prejuizos fiscais
sio deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais dos cinco
periodos de tributagfio posteriores. Todavia, essa deducfo a efectuar em
cada um dos periodos de fributagdo nfio pode exceder o montante corres-
pondente a 75% do respectivo lucro tributivel, ndo ficando, porém, preju-
dicada a dedugfio da parte desses prejuizos que nfio tenham sido deduzidos,
nas mesmas condigdes e até ao final do respectivo periodo de dedugéio. Por
outro lado, no caso de o contribuinte beneficiar de isengfo parcial e ou de
reducio de IRC, os prejuizos fiscais sofridos nas respectivas exploraces ou
actividades ndo podem ser deduzidos dos lucros tributiveis das restantes.
Refira-se que estas disposigSes, juntamente com outras constantes do referido
artigo 52.° constituem expressdo visivel da crescente limitago por parte do
legislador ao reconhecimento do mencionado reporte de prejuizos.

Finalmente sdo de mencionar, em sede das dedugdes ao lucro tribu-
tavel, os beneficios fiscais que sejam considerados neste momento da
dinimica do IRC. Trata-se de beneficios fiscais que se encontram previs-
tos quer no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), quer em legislacio

9 A que ha que acrescentar a referéncia ao artigo 71.°, que contém um conjunto de
requisitos relativos ao reporte de prejuizos fiscais quando esteja em causa a aplicagio do
Regime Especeial de Tributagiio dos Grupos de Sociedades constante do artigo 69.° Sobre
o reporte de prejuizos, v. M. M. FREITas PereRa, «Regime fiscal do reporte de prejuizos
— principios fundamentais», em Estudos em Homenagem & Dra. Maria de Lourdes Orﬁz"o
de Matos Correia e Vale, Centro de Estudos Fiscais, Lishoa, 1995, p. 221 e ss.
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avulsa ®%). Nagqueles primeiros, temos, por exemplo, a aplicagio do meca-
nismo de eliminagfio da dupla tributagiio econdmica as empresas portugue-
sas que invistam na constituicdo ou adquisicdo de sociedades estrangeiras,
durante a vigéncia do contrato fiscal relativo a esse investimento, nos
termos dos n.* 4 a 7 do artigo 41.° do EBF ©9. Por sey lado, quanto a
beneficios fiscais previstos em legislagdo avulsa podemos mencionar a j4
referida “remuneracio convencional do capital”.

Ainda a respeito dos diversos passos de determinagdo da matéria
tributavel, que vimos de referir, é de assinalar que ha diversas situagSes
especiais que s3o objecto de tratamento especifico no Cédigo do IRC,
como sdo o regime especial de tributagio dos grupos de sociedades, o
regime de transformagio das sociedades, o regime das fusdes, cisdes,
entradas de activos e permuta de partes sociais, o regime de liquidacdo de
sociedades, o regime da transferéncia da residéncia de uma sociedade para
o estrangeiro e o regime de realizacio do capital de sociedades por entrada
de patriménio de pessoa singular &7,

I — ALUSAO A LIQUIDACAO E COBRANCA DO IRC

Determinada a matéria tributivel nos termos sumarios que vimos,
segue-se a lignidacio em sentido estrito e a cobranga. A liquidacio, que

B9 Referimo-nos aqui aos beneficios fiscais em sentido amplo, embora seja da maior

importincia ter presente a distingiio fundamental entre os beneficios fiscais cstaticos ou beneficios
fiscais em sentido estrito ¢ os beneficios fiscais dinfmicos ou incentivos fiscais, pois apenas estes
se encontram a salvo da critica generalizada de que os beneficios fiscais vém sendo alvo. Pois,
ndo obstante também estes se apresentarem como “despesas fiscals™, porque incentivam ou
estimutam actividades que, de outro modo, ndo teriam lugar, originam efectivamente um aumento
das receitas fiscais no futuro. Por isso, numa tal situacéio, estamos perante despesas fiscais
aparentes no presente e receitas fiscais no futuro. V. sobre este problema, GUILHERME WALDE-
MAR OLIVEIRA MARTINS, A Despesa Fiscal e o Orgamento do Estadp no Ovdenamento Juridico
Portugués, Almedina, Coimbra, 2004, p- 93 ¢ ss, € 0 nosso cstudo «Investir e tributar: uma
relaciio simbidtica?, Revista de Legislagdio e de Jurisprudiéncia, ano 141, 2011/12, p. 165 e s.

¥%  Pois o arligo 41.° do EBF contém a disciplina dos “beneficios fiscais ao inves-
timento de natureza contratual”, beneficios concedidos com base em contratos de investi-
mento e dirigidos, por um lado, 3 atracgdo de investimentos a realizar em Portugal e, por
outro fado, 4 internacionalizagiio das empresas portuguesas — v. o nosso estudo «lnvesti-
mento estrangeiro e contratos fiscaisy, em Por um Estado Fiscal Suportdavel — Estudos de
Direito Fiscal, cit., p. 407 e ss.

7 Constantes dos artigos 69.° a 86.° do Cédigo do IRC.
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¢ uma autoliquidag¢io efectuada pelo proprio contribuinte na declara-
cAo-liquidagdo, concretiza-se na aplicag@o da taxa ou aliquota, que € de
25%, 4 matéria tributdvel da qual resulta a colecta. Sendo certo que esta
ndo & necessariamente o imposto a pagar porquanto hd ainda que proceder
as dedugdes & colecta a que haja lugar. A respeito das deducdes a colecta,
hd que esclarecer que tanto o Cadigo do IRS como o Cédigo do IRC falam
de dedugdes & colecta reportando-se a duas realidades bem diferentes, pois
integram nelas quer dedugdes que se inscrem na liquidagdo em sentido
amplo, entendida como o conjunto de operagSes de identificagdo do con-
tribuinte ¢ de determinag@o do imposto a pagar, quer dedugSes respeitan-
tes & cobranca. Com efeito, enquanto nas primeiras estamos perante
verdadeiras dedugdes & colecta, pois respeitam ao apuramento do imposto
a pagar, nas segundas trata-se de descontar o imposto antecipadamente
pago, ou seja, os montantes correspondentes aos pagamentos por conta
feitos pelo préprio contribuinte e as retengdes na fonte realizadas por
terceiros G5,

Pois bem, limitando-nos aqui as verdadeiras dedugdes a colecta, que
assumem a natureza de créditos de imposto, podemos mencionar as seguin-
tes: o crédito de imposto por dupla tributagio internacional contemplado
no artige 91.° ¢ os beneficios fiscais que tenham essa natureza, como os
constantes do artigo 41.° do EBF, em que se estabelece um crédito de
imposto em sede do IRC: 1) entre 10% ¢ 20% das aplicagdes relevantes
dos projectos de investimento contratados (alinea o) do n.° 2); e 2) entre
10% e 20% das aplicagdes relevantes na internacionalizagdo das empresas
nacionais, nfo podendo ultrapassar 25% do imposto apagar em cada
periodo de tributagfio com o limite de € 9997.559,791 (alinea a) do n.° 5).

“m sede da liquidagio do IRC importa ainda aludir ao que podemos
designar por liquidagio minima que se traduz num limite bastante forte ao
montante de beneficios fiscais de que as empresas podem auferir em cada
periodo de tributagdo. Trata-se do limite constante do artigo 92.° do
Codigo do IRC, o qual, com o titulo «resultado da liquidagio», fixa para
as empresas ou estabelecimentos estaveis que o IRC liquidado, liquido das
deducdes por dupla tributagdo internacional e por beneficios fiscais, ndo
pode ser inferior a 90% ao montante que seria apurado se o contribuinte
nfo usufruisse de beneficios fiscais, do regime relativo as contribuigtes

e

et

B8 V. 0 n.° 2 do artigo 78.° do Cédigo do IRS ¢ o n.® 2 do artigo 90.° do Codigo
do IRC,
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suplementares para fundos de pensdes e equiparaveis destinadas a cober-
tura de responsabilidades com os beneficios de reforma, e do regime de
transmissibilidade de prejuizos fiscais em sede de fuséo, cisdo e entrada
de activos €9, Com efeito, mesmo nfo dizendo esse limite respeito a
todo o universo de beneficios fiscais concedidos as empresas, Ja que alguns
deles se encontram excluidos, nio contando, por conseguinte, para a fixa-
¢do do mencionado montante limite “%, ainda assim restringe drasticamente
o montante de beneficios fiscais de que as empresas podem efectivamente
vir a usufrair. O que significa que as empresas, no limite, acabam por
usufruir apenas do correspondente a 10% do IRC liquidado sem a consi-
deragfo dos referidos beneficios fiscais.

No concernente & cobranga do IRC, ¢ de distinguir entre: 1) os paga-
mentos por conta e o imposto autoliquidado, e 2) o pagamento especial
por conta,

No que respeita aos pagamentos por conta, nos termos dos arti-
gos 104.° e 105.° as empresas residentes e as entidades nio residentes com
estabelecimento estavel, devem efectuar trés pagamenios por conta de
montantes iguais em Julho, Setembro e Dezembro do prdprio ano a que
respeita o lucro tributavel. Os pagamentos por conta sdo calculados com
base no imposto liquidado relativamente ao periodo de tributago imedia-
tamente anterior aquele em que devem efectuar-se os pagamentos, liquido
da dedugfo relativa a retengdes na fonte correspondendo, para os contri-
buintes cujo volume de negécios seja igual ou inferior a € 498.797,90,
a 70% do montante do imposto liquidado no periodo e, para os contribuin-
tes cujo volume de negdcios seja superior a e € 498.797,90, a 90% do
montante do imposto liquidado no periodo anterior.

No caso de existir diferenga entre o imposto calculado na declaracdo
de rendimentos e as entregas a titulo de pagamento por conta, deveri a

@% Percentagem que comegou por ser de 60% em 2005, nos termos do (entdo)

nove artigo 86.°% introduzido pela LOE/2005, tendo, depois, passado a ser de 75% com a
LOE/2010, ¢ a 90% com a LOE/2011.

“0  Pois que, nos termos do n.° 2 desse artigo 92.°, ndo contam para csse limite os
beneficios fiscais que: 1) revistam caricter contratual; 2) integrem o SIFIDE; 3) respeitem
as zonas francas previstas nos artigos 33.° e segs. do EBF; 4) digam respeito 4 criagio de
emprego, is SGPS, sociedades de capital de risco ¢ investidores de capital de risco, bem
como o respeitante A eliminagfio da dupla tributagiio econdmica dos lucros distribuidos por
socicdades residentes nos paises africanos de lingua oficial portuguesa ¢ em Timor-Leste
{artigos 19.%, 32.° e 42.° do EBF).

,e«.w(mm}
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mesma scr paga até ao ultimo dia atil do prazo para o envio ou apresen-
tacdo da declaracio periddica de rendimentos, a qual, tem de ser apresen-
tada até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que 0s rendimentos dizem
respeito.

Quanto ao pagamento especial por conla, segundo o artigo 106.°, as
empresas residentes ¢ as entidades nio residentes com estabelecimento
estavel em territorio portugués ficam sujeitas a um pagamento especial por
conta, a efectuar durante o més de Margo ou em duas prestagBes durante
os meses de Margo ¢ Outubro. Este pagamento ndo € aplicavel no periodo
em que se inicia a actividade.

Introduzido em 1998, o pagamento especial por conta foi objecto de
profundas alteragSes posteriores. Actualmente, esse pagamento ¢ igual &
diferenca entre o valor correspondente a 1% do volume de negdcios rela-
tivos a0 exercicio anterior, com o limite minimo de € 1.000, e, quando
superior, serd igual a cste limite acrescido de 20% da parte excedente, com
o limite maximo de € 70.000. i%

IV — UM OLHAR CRITICO SOBRE A RECENTE EVOLUGAO
DO IRC

Apbs este excurso muito rapido sobre a determinagdo da matéria tribu-
tavel do IRC, algumas consideracBes finais sobre a evolugio recente deste
imposto, a qual, como fomos dando conta nos itens tratados, vem condu~
zindo a uma verdadeira subverso do seu recorte constitucional e legal ®D.

Olhando, pois, para o sistema de tributagao das empresas, contem-
plado no Codigo do IRC, se e na medida em que de um verdadeiro sistema
ainda possamos falar num tal quadro, verificamos que o IRC vem perdendo
algumas das caracteristicas tipicas que lhe eram apontadas como um
imposto sobre o lucro das empresas. De um lado, de um imposto sobre
o rendimento, ancorado num conceito de rendimento em sentido amplo ou
de rendimento acréscimo, tem-se caminhado, em virtude da crescente
desconsideragdo fiscal de importantes gastos econémicos e contabilisticos

@ Uma subversdo que ¢ -geral ao nosso sistema [iscal ¢ que tem tido particular inci-
déncia no imposto sobre o rendimento pessoal — o IRS, o qual cada vez mais incide sobre
significativas parcelas do rendimento indisponivel ou até do rendimento bruto ~— v. 0S nOS30s
alavestir & tributar: uma relagio simbidtica?, ob. cit., p. 170 ¢ ss., € fntrodugdo ao Direito
Fiscal das Empresas Almedina, 2013, p. 149 ¢ ss.
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fe‘da tributagdio autéonoma de despesas necessarias das empresas, para um
imposto mais sobre as préprias empresas. ’

‘ Pois, muito embora a taxa ou aliquota do IRC nio seja muito elevada
pois é de 25%, tendo a mesma descido, como ja referimos, de 36,5% pare;
esse montante, o certo é que a crescente criacdo de tributag:ﬁes’ avilsas
incidentes sobre as empresas pde totalmente em causa aquela aparente
mode.:ra;;éio da tributagdo. Relativamente as tributagdes avulsas, podemos
referir, entre outras, as tributagfes auténomas que vém sendo objecto de
constante ampliagfo, a chamada derrama estadual e a contribui¢do extraor-
dinéria sobre o sector bancario ¢?,

Assim e no concernente as tributagBes autdnomas, designadas curio-
samente pelo legislador por “taxas de tributagio auténomas”, que se
encontram previstas no artigo 88.° do Codigo do IRC ™, devemos dizer
que as mesmas comegaram por se reportar a situagdes susceptiveis de
elevado risco de evasdo fiscal, como as relativas a tributagfio das despesas
confidenciais e ndo documentadas, configurando as normas que as previam
n'ﬁo verdadeiras normas de tributagiio, mas antes normas que, directamente
tinham por fungfio o acompanhamento, vigildncia e fiscalizagdo da actua:
¢do ﬁsca.l dos contribuintes. Todavia, com o andar do tempo, a fun¢éo
des§as tributages auténomas, que, entretanto, se diversificaram extraordi-
nariamente e aumentaram de valor, alterou-se profundamente passando a
ser progressivamente a de obter (imais) receitas fiscais, assumindo-se
assim, como efectivos impostos sobre a despesa, se bem que enxertado;
em tenr}os totalmente andémalos, na tributagio do rendimento das empresasi

Pois essas tributagbes incidem agora ndo sd sobre as despesas nio
documentadas, como foi no inicio, ou sobre as despesas ndo documentadas,
despesas com viatnras ligeiras de passageiros ou mistas e despesas de
r?pra?sentac;ﬁo como foi depois, mas também sobre as despesas com impor-
tdncias pagas a pessoas singulares ou colectivas a residentes em paises
com regime fiscal claramente mais favoravel “Y, sobre as despesas com
encargos relativos a certas ajudas de custo, sobre os lucros distribuidos
por entidades isentas de IRC, sobre certas indemnizagdes, compensagdes,
bénus e outras remuneragdes pagas aos gestores, administradores ou geren-

(42} H
Para uma enumeragiio mais completa, v. o nosso estudo «Investir e tributar:

uma relag@o simbidtica®s, ob. cit, p. 173 ¢ ss.

) As quais encontramos també i : i
ambém relativamente s empresas singulares nos termos
do artigo 73.° do Cddigo do IRS. :

i . .
Ou seja, os vulgarmente designados por paraisos fiscais.
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tes, etc. Sendo certo que algumas dessas tributagGes se encontram sujeitas
a taxas relativamente elevadas, como € o caso das incidente sobre as
indemnizagdes, compensagdes, bonus e outras remuneracSes dos gestores,
administradores ou gerentes, sujeitas a uma taxa de 35%, nos termos do
artigo 88.%, n.° 13, do Codigo do IRC 9.

Uma tributagiio auténoma constitui também a tributagio das empresas
petroliferas que ndo adoptem, para efeitos fiscais, 0 método FIFO — First
In First Out ou do custo médio ponderado na valorimetria dos stocks, esta-
belecida pelo artigo 4.° da Lei n.° 64/2008, a qual incide, & taxa de 25%,
sobre a diferenga positiva que se verifique entre a margem bruta de produ-
¢do determinada com base na aplicagiio do método FIFO ou do custo médio
ponderado na valorimetria dos stocks ¢ a determinada com base na aplicacao
do método adoptado na contabilidade. Uma tributagfio que tem de especifico
estar dependente da opgio das empresas, para efeitos fiscais, por método
diverso do método FIFO ou do custo médio ponderado, ou seja, pelo método
LIFO —- Last In First Out. O que significa que estamos perante um imposto
que mais ndo do que um IRC extraordinario que visa ¢ompensar a tributagio
que as empresas petroliferas ndo suportam em IRC por adoptarem meétodos
diversos do FIFO ou do custo médio ponderado @9,

Por scu lado, quanto & assim chamada derrama estadual, devemos
dizer que a mesma nfio passa de uma sobretaxa sobre o IRC, pois que,
nos termos do n.° 1 do artigo 87.°-A do Cadigo do IRC, sobre a parte do
lucro tributavel superior a € 1.500 000 sujeito e ndo isento do IRC apurado
por sujeitos passivos residentes em territério portugués que exergam, a
titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agri-
cola e por ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio por-
tugués, incide uma taxa ou aliquota adicional progressiva com dois esca-
i5es de 3% (sobre o lucro tributavel de € 1.500 000 a € 10.000.000) ¢ de
5% (sobre o lucro tributdvel de mais de € 10.000.000).

Taxa adicional que, quando seja aplicdvel o Regime Especial de Tri-
butaciio dos Grupos de Sociedades (RETGS), incide sobre o lucro tribu-
tavel apurado na declaragiio periédica individual de cada uma das socie-
dades do grupo, incluindo a da sociedade dominante. Um regime legal

63 A qual ainda ¢ elevada para 45% caso as cmpresas apresentem prejuizos.

#9  Pelo que, na medida em que as empresas petroliferas tenham entretanto optado,
como o fez, por exemptlo, a Galp, pelo método FIFO na valorimetria dos seus stocks, essa
tributagiio mais nfo significou do que uma antecipagdo do pagamento do imposto.
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que, dominado pela necessidade de obtencdo de receitas, nos suscita a
quest’a'.p da sua inconstitucionalidade, pois que, tratando-se claramente de
um imposto acessorio face ao IRC, ndio vemos porque é que o mesmo ndo
segue inteiramente as vicissitudes deste imposto como fmposto principal,
segundo o bem conhecido ditado asessorium principale sequitur. Com
efeito, as empresas integrantes de grupos que tenham optado pela RETGS,
certamente com o objectivo de verem diminuido o correspondente IRC,
resultante da compensacio lucros/prejuizos dentro do respectivo grupo,
acabam sendo oneradas ¢ discriminadas em razdo dessa opglio, porquanto
ficam sujeitas a essa sobretaxa de IRC em termos de nfio poderem bene-
ficiar da referida compensagio de lucros/prejuizos. Um resultado que,
para além de frustrar as expectativas das empresas depositadas na opgio
que fizeram pelo RETGS, briga também com os principios constitucionais
da igualdade fiscal e liberdade de gestio fiscal das empresas.

Uma outra tributagdio avulsa, que veio onerar algumas empresas, é a
contribuigdo sobre o sector bancério, uma contribui¢do extraordinaria
introduzida pelo artigo 141.° da LOE/2011, que aprovou o seu regime.
Pois bem, nos termos do artigo 3.° desse regime, “a contribui¢fo sobre o
sector bancéric incide sobre: g) o passivo apurado e aprovado pelos sujei-
tos passivos deduzido dos fundos proprios de base (Tier 1) e complemen-
tares (Tier 2) e dos depositos abrangidos pelo Fundo de Garantia de
Depdsitos; b) o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora
do balango apurado pelos sujeitos passivos”.

Setembro de 2013



